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Actualización del diagnóstico ex ante 

del PEPAC relativo al Objetivo 1 

(2022-2024)

Actualización de los principales indicadores de

renta al periodo 2018-2022 para validar la

vigencia de las necesidades detectadas, análisis

desglosado de la crisis de 2022-2023 en los

precios y costes de producción, y estudio de la

contribución neta de las ayudas al

mantenimiento de las rentas de las

explotaciones.

Dra. Almudena Gómez Ramos <almgomez@iaf.uva.es>



Estudio de apoyo al diseño de la 

evaluación de la sostenibilidad 

económica y ambiental de las 

explotaciones agrarias (2025)

Profundizar en el análisis de la existencia de sinergias

o posibles compensaciones entre el desempeño

económico de las explotaciones, y del impacto de

algunas ayudas ambientales de la PAC 2023-2027

sobre ambas dimensiones de la sostenibilidad.

Dra. Sara Palomo Hierro <sara.palomo@cchs.csic.es>



Otros proyectos propios del equipo, 

relacionados con el PEPAC, en el marco de la  

PTI AGRIAMBIO

Análisis comparativo de los precios al

consumo de los alimentos ecológicos y

convencionales en diversos canales de

distribución alternativos y

convencionales.

Dr. Javier Sanz

FARM: Factores que influyen en el Relevo 
generacional agrario y la elección de 
Modelos productivos sostenibles (2024-
26). 

Dra. Petra Benyei Peco 

DigitalRift: Implicaciones 
medioambientales y socioeconómicas de 
la digitalización de la agricultura española 
como objetivo transversal de la PAC (2024-
27). 

Dra. Soledad Cuevas 

AETERAKIS: A territorialised Agricultural 
Knowledge and Innovation Systems 
framework for agroecological transitions 
(2025-2028). 

Dra. Tanya Zerbian
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ACTUALIZACIÓN 
INDICADORES DE 
CONTEXTO OBJETIVO 1

2018-2022

LOS EFECTOS 
SECTORIALES DE LA 
GUERRA DE UCRANIA 
Y LA SEQUIA

2022-2023

ANÁLSIS DE LA 
ESTRUCUTRA DE 
COSTES

2018-2022

IMPACTO NETO DE LA 
RENTA

2018-2022

LA CONTINUIDAD DE LOS TRABAJOS DE EVALUACIÓN DEL OBJETIVO 1 PREVIOS A 
LA EVALUACIÓN DEL PEPAC 

PERIODO 2022- 2024



LA CONTINUIDAD DE LOS TRABAJOS DE EVALUACIÓN (2022- 2024)

ACTUALIZACIÓN 
INDICADORES DE 
CONTEXTO OBJETIVO 1

2018-2022

OBJETIVOS DE ESTUDIO

Actualizar los principales indicadores de renta al

periodo 2018-2022 para ver si siguen vigentes las

necesidades:

N01. Necesidad de apoyo a la renta de la 
agricultura española para acercar su 
rentabilidad a la de otros sectores económicos y 
con ello mejorar su viabilidad

N02. Necesidad de tener en cuenta las 
diferencias existentes entre las dimensiones 
económicas de las distintas explotaciones en el 
diseño de las ayudas a la renta

N03. Necesidad de tener en cuenta, en el diseño 
de ayuda a la renta, las diferencias existentes 
entre las distintas orientaciones (ratio de 
empleo/ha) de los diferentes territorios



PRINCIPALES RESULTADOS

Evolución de la renta agraria a TRES velocidades

Las explotaciones de mayor dimensión económica (>500 UDEs) y especializada

en producciones orientadas a la exportación

Las explotaciones de dimensión inferior a 100 UDEs, que condicionan su

viabilidad la complementariedad de sus rentas y en menor medida a la

complementariedad de ayudas.

Las explotaciones intermedias presentan un comportamiento dispar

dependiendo del sector. Es clave conocer su estructura de costes y modelo de

producción-comercialización para valorar sus capacidad de adaptación a los

nuevos retos



ACTUALIZACIÓN 
INDICADORES DE 
CONTEXTO OBJETIVO 
1

2018-2022

LOS EFECTOS 
SECTORIALES DE LA 
GUERRA DE UCRANIA 
Y LA SEQUIA

2022-2023

CONCLUSIONES

Las necesidades del sector en

relación al Objetivo específico

1 del PEPAC– apoyar una renta

viable a las explotaciones para

que sean resilientes – siguen

estando vigentes, si bien estas

necesidades no son las mismas

para todas las explotaciones o

sectores productivos.

En este contexto se consideró
interesante abordar un análisis
desglosado de la crisis 2022-2023
(Conflicto Ucrania + Sequía) en los

precios y los costes de producción

LA CONTINUIDAD DE LOS TRABAJOS DE EVALUACIÓN



LOS EFECTOS SECTORIALES DE LA GUERRA DE UCRANIA 
Y LA SEQUIA

Tabla 1: Evolución de la volatilidad de los precios de los principales sectores y los inputs medido con indicador 
IQR  

 

(Fuente: Elaboración propia con datos de los Boletines semanales de precios. D,G de Producciones y mercados) 

La resiliencia de las explotaciones antes las crisis están 

determinadas por las organización del sector y la comercialización. 

Factores como la estructura de costes pueden ser determinante 

en determinados sectores.



LA CONTINUIDAD DE LOS TRABAJOS DE EVALUACIÓN 

LOS EFECTOS 
SECTORIALS DE LA 
GUERRA DE UCRANIA 
Y LA SEQUIA

2022-2023

Análisis sugiere analizar la
rentabilidad de las explotaciones
agrarias a partir de un análisis de
microdatos, identificando perfiles
de explotaciones a través de
factores de vulnerabilidad,
resiliencia o competitividad
ligadas a factores estructurales de
las explotaciones como pueda ser
su estructura de costes,
dimensión económica o sistema
productivo.

ANÁLSIS DE LA 
ESTRUCTURA DE 
COSTES

2018-2022

IMPACTO NETO DE LA 
RENTA

2018-2022



ANÁLSIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTES  2018-2022

Efecto de las economías de escalas en la estructura de costes en sectores más intensivos (granívoros, hortícolas,

viñedo).

Comportamiento dispar en los sistemas mixtos: importancia de la economía circular



ANÁLSIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTES  2018-2022

No se observan economías de escala en uso eficiente de los factores productivos. Las

dimensiones intermedias han mostrado ser las más productivas. Una mayor intensificación en

el uso de los factores no contribuye a una mejora en la productividad.

Productividad Total de los factores (TFP) : 
un indicador de eficiencia en el uso de los 
input agrarios (I_PROD)



ANÁLSIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTES  2018-2022

¿Qué variables explican  la mayor productividad de los factores?

El aumento de la dimensión no 
supone un incremento de la 
productividad en todas la OTEs

El aumento de la intensificación no 
supone un incremento de la 
productividad en todas la OTEs

La mano de obra es el fator clave 
en la mejora de productividad (en 
OTES menos intensivas)

Las ayudas influyen poco en la 
mejora de la productividad  pero 
significativo en algunos sectores
El algunos sectores la PA mejoran 
la productividad



Valorar de forma diferenciada el papel de las ayudas agrarias,
además de otro factores estructurales y productivos.

Analizar la contribución neta de las ayudas al mantenimiento de las
rentas de las explotaciones

IMPACTO NETO DE 
LAS AYUDAS EN LA 
RENTA DE LA 
EXPLOTACIÓN

2018-2022

LA CONTINUIDAD DE LOS TRABAJOS DE EVALUACIÓN



ANÁLISIS DEL IMPACTO NETO DE LA RENTA

Pago Directo: significativo (+) en 
casi todos. Imp. en viñedo y ovino 

caprino. Vacuno de leche (-)

Pagos DR: no significativa cultivos 
significativo (-) ovino y caprino y 

vacuno de carne

Pagos ambientales: significativos 
(+) en viñedo, olivar y alguno 

herbáceos 



Análisis del impacto desagregado por Dimensión Económica 

Valor de los coeficientes de las 
variables más significativas

Efectos de economías de 
escala: las explotaciones 

más grandes mas sensibles a 
la mejora de la 

productividad y la 
disminución de costes

La explotaciones intermedias son más 
sensibles a la mejora de la productividad

Las explotaciones de menor 
dimensión más sensibles a la 
mejora de la productividad

ANÁLISIS DEL IMPACTO NETO DE LA RENTA



Algunas reflexiones…

• Los microdatos de la RECAN son una herramienta imprescindibles para profundizar en los análisis a través de indicadores 
como los aquí propuestos. Necesidad de poder disponer de los microdatos en tiempo y forma y con una base territorial.

• En relación a la distribución de la renta: en el periodo analizado se han agudizado las diferencia en la distribución de la renta 
tanto entre sectores como entre dimensión económica.

• La resiliencia de las explotaciones antes las crisis están determinadas por las organización del sector y la comercialización. 
Factores como la estructura de costes pueden ser determinante en determinados sectores.

• La estructura de costes esta relacionado con los efectos de economías de escala si bien la eficiencia en el uso de inputs 
determina en mayor medida la rentabilidad de las explotaciones. 

• La relación eficiencia y rentabilidad es diferente en función de la dimensión económica, dependiendo del sector varia la 
dimensión en el que la relación de ambos factores es más importante.  

• En relación a las ayudas: El peso de la ayuda es importante variando  entre estratos de dimensión, siendo más importante 
en los estratos intermedios. Sin embargo, influye poco en la variabilidad de la rentabilidad de las explotaciones. 

• Las ayudas ambientales tienen un impacto positivo en la renta especialmente en sectores como viñedo o olivar y 
contribuyen a la mejora de la productividad de los factores. Destacar la importancia de analizar la relación mejora de la 
rentabilidad con la mejora en la sostenibilidad.





ESTUDIO DE APOYO AL DISEÑO DE LA EVALUACIÓN DE LA 
COMPETITIVIDAD-SOSTENIBILIDAD DE LAS 
EXPLOTACIONES AGRARIAS.

Sara Palomo Hierro

Doctora contratada con cargo al Convenio

Instituto de Economía, Geografía y Demografía (IEGD), CSIC

10 de junio de 2025



CONTEXTO DEL ESTUDIO DE APOYO EN EL CONVENIO MAPA-CSIC: 
ANÁLISIS EX-POST PAC 2023-2027

Convenio 
MAPA - CSIC

PAC 
2023-2027

Enero 2023Nov 2022 Abril 2025 Sept 2025

Datos 
RECAN 2023

Resultados 
análisis ex-post

DIAGNÓSTICO 
EX-ANTE

ANÁLISIS 
EX-POST

Efectos sectoriales 
guerra Ucrania y 

sequía

Análisis 
estructura de 

costes

Actualización 
indicadores 

contexto OE1

Análisis competitividad 
sostenibilidad 
PAC 2023-2027

Impacto 
neto de la 

renta



PAC 2023-2027: UNA PAC MÁS VERDE, JUSTA Y COMPETITIVA

Objetivos del estudio:

• Estudiar la tasa de intercambio o compromiso entre sostenibilidad económica y ambiental de las
explotaciones agrarias para cada una de las principales orientaciones técnico-económicas del sector agrario
español.

• Ofrecer una primera aproximación sobre el impacto de ciertas medidas ambientales de la PAC 2023 en
ambas dimensiones de la sostenibilidad.

PAC 2023-2027:

• La PAC tiene entre sus objetivos la mejora del desempeño ambiental y climático y promover una
distribución más equitativa de las ayudas entre explotaciones.

• Transición hacia un sistema alimentario europeo más justo, saludable y sostenible, en concordancia con el
Pacto Verde Europeo y la estrategia “De la Granja a la Mesa” impulsada por la Comisión Europea.

• Escasez de estudios, especialmente a nivel de explotación, que permitan respaldar de forma eficaz el debate
y actual desempeño de la PAC 2023-2027.



Revisión 
Bibliográfica

Selección de 
Indicadores

Construcción y 
cálculo de 

indicadores 
compuestos

Análisis trade-off 
sostenibilidad 
económica y 

ambiental

Emparejamiento 
explotaciones

Cálculo efecto 
medio del 

tratamiento

DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN

RECAN 2023
Adecuación base de 

datos a OTEs EE
Análisis descriptivo de 

la muestra

Evaluación Impacto 
Ayudas ambientales 

PAC 2023-2027 



INDICADORES SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA

Fuente: moncloa.gob.es

RENTABILIDAD

IE1. Renta neta de la explotación

Fuente: interempresas.net

IE2. Retorno sobre activos

VIABILIDAD

IE3. Viabilidad a corto plazo IE4. Viabilidad a largo plazo

RESILIENCIA

IE5. CV de la RNE IE6. Resistencia de la RNE

INDEPENDENCIA

IE7. Dependencia de los ingresos con respecto a ayudas públicas (%)

RNE =
Renta Neta de la Explotación

Superficie Agraria Útil
(€/ha)     ROA =

BAII

Activos totales

VB_CP =
Renta Neta Explotación

Total Costes Oportunidad
VB_LP =

Renta Neta Explotación

Coste Oportunidad Trabajo

DEP_PAC =
Total ayudas PAC

Ingresos totales

RES_RNE = Min
RNEt − RNEt

RNEt
∀t (%)CVRNE =

σRNEt

RNEt
(%)



INDICADORES SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Fuente: Mission Soil Platfom

Fuente: LIFE Olivares Vivos

PRESERVAR LOS PAISAJES Y LA BIODIVERSIDAD

IA4. Índice de diversidad Shannon IA5. Costes protección cultivos**

ACCIÓN CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO

IA1. Emisiones Gases Efecto Invernadero

PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE

IA2. Uso de nitrógeno* IA3. Uso de fósforo*

IDS = −  pi × ln pi CPC =
Costes en protección de cultivos

SAU
(€/ha)

GEI_EM = σ 𝐴𝐼𝑖 × 𝐹𝐸𝑖 =
𝐶𝐼𝑖

𝑝𝑖
× 𝐹𝐸𝑖 (CO2e / ha)

NITROG =
Q nitrógeno

SAU
(kg/ha) FOSFORO =

Q fósforo

SAU
(kg/ha)

* Fertilizantes minerales y orgánicos.

** Coeficiente corrector para los costes de protección de cultivos en fincas ecológicas.



CONSTRUCCIÓN DE INDICADORES COMPUESTOS

IE1

IE2

IE3

IE6

IE7
IE4

IE5

INDICADOR COMPUESTO 

SOSTENIBILIDAD 

ECONÓMICA

IA1

IA2

IA4 IA5

IA3

Estimación 
tasa de 

intercambio
INDICADOR COMPUESTO 

SOSTENIBILIDAD 

AMBIENTAL



EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE AYUDAS AMBIENTALES DE LA PAC 2023

Eco-regímenes
(Ayudas desacopladas)

Compensación por 
cumplimiento de 

compromisos 
medioambientales y 

climáticos
(Medidas de Desarrollo 

Rural)

Ayudas a la 
agricultura 
Ecológica 

AYUDAS 
AMBIENTALES

PROPENSITY SCORE MATCHING

Receptoras ayuda 
ambiental PAC

No receptoras ayuda 
ambiental PAC

Puntuaciones s imilares
(Variables observables)

EFECTO MEDIO DEL TRATAMIENTO
Promedio del  efecto que t iene rec ibir  la  

ayuda sobre las  explotaciones,  comparado
con su s ituación contrafactual  

(s i  no la  hubieran recib ido )
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