ENTREVISTA

Elisabeth Werner

directora general de la DG de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea

"La nueva generacion

de agricultores debe encontrar
atractiva la profesion
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no solo

Tras la propuesta por la Comision Europea del Marco Finan-
ciero Plurianual 2028-2034, todos los Estados vy partes im-
plicadas estan inmersas en negociaciones gque marcaran €l
futuro de la Union y se prolongaran aun mas de un ano. En
el ambito agroalimentario, muchos sectores manifestaron
preocupacion ante los posibles cambios estructurales que
anticipa este nuevo Marco ¢, Cudles son las claves de la proxi-
ma Politica Agraria Comun”? Para descifrarlas hablamos con

. “La préxima generac

) busca un trabajo, quiere inno-
& < vacion, tecnologia y la oportu-
nidad de construiralgo nuevo”. F

Elisabeth Werner, directora general de la Direccion General

de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea.

¢ Cudles son las prioridades de su Direcciéon General
ante el préximo periodo de la PAC (2028-2034)?

La agricultura debe seguir siendo una profesion atrac-
tiva y sostenible. Sin unos ingresos justos en el sector
agrario, la seguridad alimentaria y la vitalidad rural po-
drian verse amenazadas. El apoyo a los ingresos de sus
profesionales a través de la PAC sigue siendo una he-
rramienta clave, al tiempo que se orienta de manera efi-
caz hacia los que mas lo necesitan, como los jovenes,
las mujeres o aquellos que cultivan en zonas con limita-
ciones naturales.

Las personas agricultoras y ganaderas se encuentran en
primera linea frente al cambio climatico y se enfrentan a
fendmenos meteoroldgicos extremos que afectan a su
capacidad de produccion. La PAC incentivara medidas,
como la agricultura ecoldgica, la agricultura de precision
y la regeneracion del suelo, que protegen el agua, la bio-
diversidad y capturan carbono.

La agricultura prospera cuando también lo hacen las
economias rurales. Queremos reforzar las cadenas de
valor locales y la conexion digital, y diversificar las fuentes
de ingresos para que la vida rural sea viable y atractiva.
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La proxima PAC tiene como objetivo reducir la burocra-
Cia y adaptarse a las realidades locales, garantizando
que las normas sean practicas para los agricultores vy, al
mismo tiempo, cumplan los objetivos a escala de la UE.

La nueva PAC contempla importantes cambios, como
la reformulacién de su financiacién. ¢Por qué se ha
planteado este cambio desde la Comisiéon Europea?
¢Va a suponer un recorte en los ingresos directos a
agricultores y ganaderos?

El presupuesto de la UE debe reflejar la evolucion de las
prioridades, desde la defensa y la independencia ener-
géticas, hasta la soberania digital. La agricultura y la ga-
naderia siguen siendo una piedra angular de la finan-
ciacion publica europea, con un presupuesto de la PAC
garantizado para el periodo 2028-2034 que asegure un
apoyo previsible a los profesionales del campo.

Se garantizara una ayuda a la renta por valor de 300.000
millones de euros durante ese periodo, y los Estados
miembros podran complementarla segun sus necesida-
des y prioridades. Ademas, habra recursos adicionales
a través de los Planes Nacionales y Regionales de Aso-
ciacion, por un total de 453.000 millones de euros. Y se
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de Agricultura y Desarrollo Rural, en junio

de 2025, fue secretaria general adjunta para
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of Europe, de Brujas, incluye haber sido jefa de
gabinete de la exvicepresidenta de la Comision,
Kristalina Georgieva.

ha propuesto un objetivo rural del 10 %, que asciende a
48.700 millones de euros, con una posible financiacion
adicional mediante préstamos.

Parte de la flexibilidad de estos planes, que de otro modo
se reservarian para la revision intermedia y que ascien-
de a unos 45.000 millones de euros, podra programarse
a partir de 2028, si se utiliza para atender las necesida-
des de las comunidades rurales. Esto proporcionara una
estabilidad fundamental para 6,5 millones de explotacio-
nes en un contexto de volatilidad del mercado y de ries-
gos climaticos.

En el préximo periodo, los Estados miembros dispondran
de los instrumentos necesarios para orientar las ayudas
Qque contribuyan a estabilizar los ingresos de los produc-
tores agrarios hacia quienes mas las necesitan, incluidas
las pequefnas y medianas explotaciones, las mujeres y
los jovenes agricultores. La flexibilidad, la simplificacion y
la orientacion especifica garantiza-
ran que cada euro genere el maxi-
Mo impacto.

En un contexto de crisis climati-
ca, llama la atencién que algunas
medidas ambientales de condi-
cionalidad basica (ahora obligato-
rias para recibir ayudas) vayan a
ser voluntarias, sin objetivos vin-
culantes. ;Por qué este cambio
de enfoque?

La experiencia ha demostrado que las politicas mas efi-
caces son aquellas que colaboran con los agricultores
y ganaderos y reconocen la diversidad de los sistemas
agrarios en toda Europa. Un enfoque mas flexible les per-
mitira elegir soluciones adaptadas a su clima, suelo y
condiciones de produccion. La PAC incentivara la adop-
cion de practicas sostenibles, asegurandose de que los
profesionales del campo sean el origen de la solucion.

La proxima PAC tiene
como objetivo reducir la
burocracia y adaptarse
a las realidades locales,
garantizando que las
normas sean practicas
para los agricultores

Las practicas de un olivarero espanol resistentes a la se-
quia difieren de las de un productor lacteo neerlandés, al
tiempo que contribuyen a objetivos comunes.

Los que reciban ayudas publicas seguiran estando obli-
gados a respetar un conjunto de practicas de proteccion
importantes para el medio ambiente y el clima, definidas
en funcidn de las especificidades locales en el marco del
nuevo sistema de gestion responsable de las explotacio-
nes agrarias (farm stewardship system). Este sistema se
basa en la condicionalidad actual y permite ofrecer mas
incentivos. Su nombre refleja su caracteristica principal:
los agricultores son los guardianes de la tierra, las solu-
ciones estan en sus manos.

Los Estados miembros también tendran que demostrar
avances hacia los objetivos de la UE en materia de clima
y biodiversidad, informando sobre un objetivo de gasto
global del 43 % en los Planes Nacionales y Regionales de
Asociacion que incluira la PAC.

El campo se vacia, cada vez hay
menos agricultores. ;Qué pue-
de hacerse nuevo, o cambiar-
se, desde las instituciones eu-
ropeas para poder revertir esta
situaciéon?

Europa ha perdido el 37 % de
sus explotaciones agrarias en 20
anos. Casi cuatro de cada 10 ex-
plotaciones han desaparecido
0 se han fusionado. Las politicas publicas abordan esta
tendencia con medidas de apoyo a unos iNngresos jus-
tos y a los servicios basicos rurales, donde se pueda ac-
ceder a Internet de alta velocidad, buenas escuelas y
servicios medicos. La nueva generacion de agriculto-
res debe encontrar atractiva la profesion y sentirse or-
gullosa de ella. La proxima generacion no solo busca un
trabajo, quiere innovacion, tecnologia y la oportunidad
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de construir algo nuevo. La Comision apoya estas ideas
con formacion, apoyo a la innovacion y redes como la
Red de la PAC de la UE.

La Estrategia para el Relevo Generacional, adoptada en
octubre de 2025, tiene por objeto hacer frente a este
reto. Su objetivo es abordar las barreras a las que se
enfrentan los jovenes al incorporarse al sector agrario,
como el acceso a la tierra, la financiacion, la formacion y
unas condiciones de vida y de trabajo dignas.

El relevo generacional es
fundamental para el futuro
de la agricultura en Espana.
¢Dentro de esa nueva estra-
tegia europea, qué acciones
se van arealizar desde la DG
en la nueva PAC para ayudar
alosjoévenes aincorporarse?

La poblacion agraria europea esta envejeciendo. La edad
media de sus profesionales es de 57 anos, y solo uno de
cada diez tiene menos de 40. En Espania, apenas el 7,7 %
de los agricultores tiene menos de 40 anos. Nuestro ob-
jetivo es duplicar la proporcion de agricultores jévenes y
nuevos para 2040, partiendo del 12 % actual. La estrate-
gia insta encarecidamente a los Estados miembros a ha-
cer mas esfuerzos y dedicar al menos el 6 % de su finan-
ciacion de la UE para la PAC a la renovacion generacional.

Los jovenes aportan nuevas ideas y espiritu empren-
dedor a la agricultura, y apoyarlos es crucial para el di-
namismo del sector a largo plazo. El dinero por si solo
no basta. En la nueva PAC hemos introducido un Star-
ter Pack (paquete de inicio), que es un conjunto de he-
rramientas simplificado que combina: ayudas para la
puesta en marcha, apoyo a la inversion, servicios de rele-
VO generacional y servicios de asesoramiento, incluida la
posibilidad de una suma global de hasta 300.000 euros
para la creacion de la explotacion.

La estrategia también incluye la plataforma Mujeres en la
Agricultura, puesta en marcha el 8 de marzo, y una (futu-
ra) red de Embajadores de la Juventud Rural, que reforza-
ran la visibilidad, el aprendizaje entre iguales y la represen-
tacion de los jovenes y las mujeres en las zonas rurales.

En Espana, estamos observando el éxito de cooperativas
como la de Jdvenes Agricultores, lo que demuestra que
los modelos colectivos pueden acelerar la renovacion.

Algunos agricultores ponen en duda el cambio cli-
matico. Sin su colaboracidén y una mayor conciencia-
cion es mas dificil abordar el problema. ; Qué cambios
han disenado en las medidas o incentivos en el plano
ambiental?

Los agricultores son los primeros en sufrir los efectos del
cambio climatico, ya sea a través de sequias prolongadas,
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En el préximo periodo la
flexibilidad, la simplificacion
y la orientacion especifica
garantizaran que cada euro
genere el maximo impacto

olas de calor 0 nuevas plagas. Por este motivo, muchos
de ellos ya estan buscando soluciones.

Nuestra funcion es apoyar esos esfuerzos con herra-
mientas practicas e incentivos. La PAC respalda medi-
das que refuerzan la resiliencia y la capacidad de pro-
duccion, ya que la sostenibilidad solo funciona si también
tiene sentido desde el punto de vista econdmico. Por
ejemplo, las medidas que mejoran la salud del suelo o la
eficiencia hidrica suelen aumentar los rendimientos vy re-
ducir los costes a largo plazo.
La PAC promueve estas prac-
ticas mediante incentivos es-
pecificos, servicios de ase-
soramiento, intercambio de
conocimientos e innovacion.

¢Qué acciones contemplan
sobre agricultura regene-
rativa, agroecologia y otras
medidas ambientales que protejan los suelos para que
estos sigan siendo productivos a futuro?

Los suelos sanos son la base de la productividad agri-
cola y la seguridad alimentaria. La degradacion del sue-
lo provoca importantes pérdidas econdmicas. Por lo tan-
to, proteger y restaurar la salud del suelo es una prioridad
fundamental. La PAC apoya numerosas practicas rege-
nerativas, como la rotacion de cultivos, los cultivos de co-
bertura y la labranza reducida.

Paralelamente, la Unidon Europea ha puesto en marcha
iniciativas como la Estrategia para el Suelo en 2030, y la
Mision UE “A Soil Deal for Europe”, cuyo objetivo es refor-
zar el seguimiento, la investigacion y la innovacion rela-
cionados con la salud del suelo.

En relacidon a la desigualdad competitiva de los pe-
quenos y medianos productores frente a las grandes
explotaciones, ;como se va a fomentar que también
existan explotaciones medianas y pequenas?

Las explotaciones pequenas y medianas son fundamen-
tales para la diversidad agraria de Europa. En la actua-
lidad, alrededor del 50 % de los beneficiarios de la PAC
son explotaciones de menos de cinco hectareas. El futu-
ro marco propuesto para 2028 y anos posteriores prevé
ayudas a la renta, decrecientes en funcion de la superfi-
cie, con el fin de ofrecer pagos mas elevados a quienes
tengan mayores necesidades de ingresos. Asimismo, es
importante reforzar la posicion de los agricultores en la
cadena alimentaria, y la PAC apoya la cooperacion.

Las pequenas explotaciones también podran beneficiar-
se de la opcion de un pago anual a tanto alzado que po-
dria sustituir y simplificar las solicitudes.

Hay un fuerte rechazo en muchos profesionales del
campo a los acuerdos con Mercosur, y con otros
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paises.  Qué medidas o garantias van a tomar sobre la
entrada de productos agrarios en la UE de paises ter-
ceros con menores exigencias ambientales?

La UE garantiza que todos los productos importados
cumplan las estrictas normas sanitarias v fitosanitarias de
la UE, que no se rebajan ni son negociables en el marco de
ningun acuerdo comercial. Ademas, incluimos sistemati-
camente capitulos sobre sostenibilidad y medio ambien-
te, promoviendo un comercio justo y basado en normas.

Los productos sensibles se protegen mediante contin-
gentes arancelarios limitados que se introducen gradual-
mente a lo largo de varios afos. En el caso del Mercosur,
se ha adoptado un mecanismo de salvaguarda juridica-
mente vinculante. Hemos prohibido los antibidticos pro-
motores del crecimiento.

La Comision se ha comprometido a buscar una mayor
armonizacion en materia de plaguicidas y bienestar ani-
mal para los productos importados. En lo que respecta a
los plaguicidas mas peligrosos prohibidos en la UE, la Co-
mision ya ha establecido el principio de no permitir la en-
trada en la UE de residuos de dichos plaguicidas a través
de productos importados. Para avanzar en esta labor, la
Comision puso en marcha una evaluacion de impacto
que incluye un estudio sobre las repercusiones en la po-
sicion competitiva de la UE y las implicaciones internacio-
nales, que servira de base para una posible modificacion
del marco juridico aplicable.

Para que haya una reciprocidad real, todos los contro-
les deben funcionar correctamente. Por eso estamos re-
forzando nuestros controles oficiales en terceros paises,
pero también en las fronteras de la UE.

¢ ComMo imagina que sea el campo europeo en el futuro?

Para 2050, la agricultura europea tendra un impacto po-
sitivo en el clima y estara impulsada por la tecnologia, uti-
lizando la inteligencia artificial y la robdtica para producir
de forma mas eficiente con menos insumos.

Al mismo tiempo, seguira creciendo la demanda de los
consumidores de alimentos sostenibles, locales y de alta
calidad.

Las zonas rurales también seguiran diversificandose
econdmicamente, y uno de cada tres empleos rurales se
desarrollara en sectores verdes, como la bioeconomia,
las energias renovables y el turismo rural.

En la nueva PAC van a desaparecer los fondos FEADER
tal como se conocian y los fondos para el desarrollo ru-
ral se integrarian dentro de un marco presupuestario
mas amplio. ;No esto es un riesgo para muchos pro-
yectos futuros de desarrollo rural?

El apoyo a las zonas rurales sigue siendo un objetivo fun-
damental de la politica europea. La integracion de los

fondos en un unico marco presupuestario de la UE ayu-
dara a romper compartimentos estancos, vinculando los
fondos de la PAC con la politica de cohesion y Horizon
Europe.

La Comision reconoce la importancia de mantener un
apoyo firme a las comunidades rurales. Nuestro objetivo
es garantizar que las zonas rurales sigan beneficiando-
se de un apoyo especifico, al tiempo que obtienen acce-
S0 a oportunidades mas amplias dentro del presupues-
to dela UE.

En los casos en que se puede cambiar el uso del suelo,
¢qué habria que hacer para que los agricultores quie-
ran quedarse en el campo en vez de alquilar sus terre-
nos a empresas de paneles fotovoltaicos, que les pa-
gan el triple?

La transicion hacia las energias renovables es esencial,
pero debe gestionarse de manera que también se pro-
teja la seguridad alimentaria y los paisajes rurales. Una
solucion prometedora es el desarrollo de sistemas agri-
voltaicos, en los que los paneles solares conviven con el
pastoreo o con determinados cultivos.

Mantener un sector agrario atractivo depende de garan-
tizar a las explotaciones unos ingresos justos, innovacion
y estabilidad a largo plazo para agricultores y ganaderos.
Por ello necesitamos un equilibrio entre apoyar el desarro-
llo de las energias renovables y la bioeconomia, con mu-
cha mas circularidad; y garantizar al mismo tiempo que
la agricultura siga siendo una actividad viable y gratifican-
te para los agricultores y agricultoras de toda Europa. @

“Las explotaciones pequenas
y medianas son fundamen- <
tales para la diversidad ﬁ\
agraria de Europa”.




